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Innstilling fra næringskomite nr. 2 om uH~rdigelse av en lov om innførsel av 
apotekvarer samt om handel med gifter, farmasøitiske spesialpreparater og 

endel andre varer. 
(Ot. prp. nr. 51 for 1928.) 

Til Odelstinget. 

Dllr er for tidm1 ikkt\ I':.Prlige lovbe,stt'lll­
melser om innførsel og salg av farma,søitiske 
spesialpreparater i N org:e. For de såkalte 
arkana,, d. v. s'. læge<midler hv,~s sammen­
setning· hemmeligil.oldes, fikk man ved lov 
av 16. mai 1904 bestemmelse om at Kongen 
kan forby handel m,e<d dem. En i 1892 av t~n 
apoteklovkomite utarbeidet innstilling, som 
lå til grunn for nevnte lov, omhandler ut­
førlig den allerede den gang herskeudP svin­
del mnd arkana, ug man fant at det var 
grunn til å forby euhver handel med medi­
kamenter, hvis sammensetning med hensyn 
til arten av de tilstedeværende stoffer ikke 
var kjent. En sådan bestemmelse falltes 
den gang i flere land, og spørsmålet er nu 
gjenstand for behandling i de aller flestn 
europeiske land som ennu ikke har fått be­
tryggende bestemmelser på. dette omr~'de. 

Komiteen mente også, at forbud ruot 
avertering av :.u·knna vilde være til almen­
hetens gagn, men fremsatte ikke noget for­
slag derom. 

V ed behandlingen av komiteens innstil­
ling uttalte medisinaldirektøren, at de penge­
summer som på grunn av den uinnskrenkede 
innførsel av di:>se varer årlig-års til ingen 
nytte går ut av landet, må ansl:\es til et gan~ 

ske betydelig beløp. På grunnlag av inn­
hentede opgaver fra apotekene anslog han 
innførselen av arka.na omkring 1900 til ca. 
kr. 220 000 årlig. Hertil kom hvad der blev 
iimført utenom apotek. 

Den indirekte skade, som arkanahande­
len medførte, var· imidlertid efter medisinal­
direktørens mening av enn større betydning. 
En mengde syke fester lid til arkanafabri­
k:mtenes pralende avertissementer og bro­
sjyrer, bn1ker tillitsfullt de lovpriste midler, 
som skal kunne helbrede nær sagt en ~lvil­

kensoinhelst sykdom og forsØmmer å søke 
lægehjelp, inntil sykdommen er trådt inn i 
et Rtadium, da lægehjelp ikke kan utrette 
nog,et; dessuten unddras- mange tilfelle av 
smittsom sykdom fra sundhetsvesenets kon­
troll, således at de sykes omgivelser utsettes 
for farer, som kunde vært undgått. Medi­
sinaldirektøren nevner spesielt de veneriske 
sykdommer, som a,v nærliggende grunner av­
gir et særlig lønnende virkefelt for arkana­
fabrikantene, idet de syke i tillit til deres 
løfter håper å opnå helbredelse ved deres 
midler uten å behøve å betro sig til nogen. 

Medisinaldirektør·en omtaler det anstøte­
lige L at den minst kritiske og minst oplyste 
del av folket åpent og offentlig kan utbytte.s 
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av en hvilkensomhelst svindler, som forstår 
med fomøden frekkhet å reklamere for virk­
ningen av sine »medikamcuter«. 

Under behandliugen av lovlHL i 1U04 blnv 
det i Odelstinget uttalt ønskeligheten av at 
loven burde inneholde noget om markskri­
kersk reklame og avertissement. N og en til­
føielse herom blev ikke fore.slått, idet man 
mente at straffeloven viJlde kunne ramme 
slike ting. . 

Den vedtatte § 3 i 1~vnf.e 4ov:lydPr mi 
slik: ' · ·.. · 

::.Kongen eller den han dertil bemyndig(>)r 
kan forby handel med bestemt angitte !æge­
midler, hvis sammensetning blir hemmcli!§~ 
holdt (ar kana), eller hvis pris . står i. sterkt.·. 
misforhold til det opgitte innhold. Når så­
dant forbud er utferdiget, må det ikke i 
aviser eller tidsskrifter inntas eller på annen 
måte utbredes bekjentgjørelser om noget 
middel som forbudet omfatter. Heller ikke 
må inn tas eller u tbredes bekjentgjørelser, 
hvori opfordres til innførsel av apotekvarer 
i strid med denne lovs § 1.« 

I årenes løp er i henhold til denne para­
graf i loven av 1904 forbud utferdiget 1llot 
en rekke preparater. Således som handelen 
med disse ting har utviklet sig, må imidlt•r­
tid loven nu ansees som helt utilstrekkelig. 
Straffeloven har også vist sig å være util­
strekkelig som vern for publikum i økono­
misk henseende. Det må ansees ytters,t på­
krevet å skape en kontroll på bredere basis 
og 'å underkaste disse preparater en ensartet 
og forhåndsmessig bedømmelse av .. admini-
strasjonen. . , . 

Salget av farmasøitis.ke SJ>esialprepara-
ter har i årenes løp efterhvert utviklet sig 
til å spille en overmåte stor rolle i landets 
medisinomsetning. Man finner det derfor i 
høi grad påkrevet å få dette salg inn under 
mer betryggende former enn den nuværende 
lovgivning gir. 

Socialdepartementet har derfor funnet 
det påkrevet å la disse spørsmål nærmere 
gjennemgå og bearbeide av sakkyndige. I 
skrivelse av 26. august 1926 opnevnte dl'­
partementet en komite bestående av pro­
fessor dr. med. E .. Poulsson som formann, 
byråchef i nevnte departement A. Faant•f-1 og 
apoteker Schei til å forberede en lov um 

handd mrd farma.søitiskn spesialpre;para.ter. 
Komit(Wll fikl< i opdrag it av~i en motivRrt 
uttaldse um ltvorlt>d(•s ha11dl'!Pil med disse 
preparater og· koutrol!P11 dl'rmPd a.ntas å 
burde o•rdnes, lcdsagd av forslag til lovbe­
stemmelser og andre forskrifter. Denne ko­
mite, hvis innstilling i det vesentlige er lagt 
til grunn for odelstingsproposisjonen, uttaler 
blandt annet: 

. »Et hvilketsomhelst middel, hvadenten 
~;det liat riOJ!:en ,:Verdi eller ikke, har for tiden 

fri adg·ay}.g tfl ved hjelp av ublu reklame å 
erhverve et stort marked. Tilstanden er den 
at lægemiddelindustrien nu er å ligne med en 

','av skadelig·e snyltedyr lidende organisme, 
eller en av: u~ress opfylt aker. EfwJ:at man, 
sum det av en følgende redegjørelse vil sees, 
i mange land1) nu har fått lovgivninger eller 
regulerende bestemmels(:}( som bekjemper 
dette onde, forverres forholdene ra;skt i de 
land der ennu ligger åpne. Der kreves der­
for :hu hos oss en grundig oprydning, som 
først og f·rem.st må bestå i at all humbugR 
livsnerve over&kjæres derved at det ukontrol­
lerte, til enhver spekulaJ).ts godtykke over­
Jatte misbruk av pressen forhindres. · Almen­
heten har rett til å forlange beskyttelse mot 
ft føres bak lyset av vildledende eller over­
dreven reklame, og tillike å l)eskyttes mot 
priser som står i overdrevent misforhold til 
verdien. Ved å regulere eller censurere re­
klamen i dagspressen vil uogen skade ikke 
kunne gjøres. Ethvert godt, sykdom fore­
byggende, lindrend'6 eller. helbredende .middel 
mottas, nemlig alltid meG. 1\aklmem~igb.~t, over 
den hel'6 tjord a.v patienter og læger, og an~ 
befaler sig på denne måte selv. Den stadige 
a verteren er i virkeligheten en fallitterklæ­
ring.«: 

Komiteen IHWW'r videre følgende , eks­
empler på m1slig utnyttPlse av almenheten: 

>.'For t>t par årtier siden av ert ertes og for­
handled<~·S i stor målPstokk Pt amerikansk 
medikameut. Dl't skulde virke styrkende og 
inneholdt stryknin. l Trondhjern voldte 2 
kapt~ler et hams død. 

t) Danmark, Rvorige, 'fyBkland, Østerrike, Tsjo­
ehoslovakiet, Polen, Estland, Belgien, Frank­
rik!~, Schweiz, Italieu, Spanicn, Brasilien, Ar-

gentina. 
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•Ft·&nske piller &ø-m. meget sterkt :rekla­
mertes mot blodfattigdom, svarte med hensyn 
til samn1ensetning 01p1trent til de .almindelige 
jer.npiller, n~~n pri1sen var qen,flerdobbelte og 
sammensetningen vekslende, idet disse piller 
u udiHtiden · inneholdt arsenik;k, und(:)rtider~ 
ikke. De hadde en mtjdbeiler i (le engelske 
kapsler, :,;må gelatinkapsler inneholdende 
harskt fett og litt 9kseblod. ,Pe av illustra­
sjoner ledsaged€\ l),yerM~~~~ep.ter1 .~p,l~t~ om 
at ep. ~~u. 4P.w~.wn~e,.,Aanne .. ~Ip<l .nok., til 
å 1 fyll~ ~.~ h~~~· : .EP. ti(l1ang solgt~s ~lene i 
Os.\ p .c;t. 2 500. esl~er pr. måned .. Pris-en for 
en. eske ,var kr. ,2.,oo, inuholdets ver~i ca. 7 
øre. .. 

>>Den røde vannmann« eller giktgoplen, 
som for kort tid siden_ sterkt reklamerte~s 

som et virksomt middel mot rheumatisme og 
gi'kt, har 'litseende av en rød; geleaktig 
masse;· og be~tår at en' ti:tppetitlig ln:tkterie­
kultur,· hvis sa:lg det Iykked-es å forhindre, 
fø\'enn' større skade var anrettet. Der var 
adgaJlg til å forby det fordi det viste sig å 
fremkalle betenkelig · symptomer fra for­
døielsesorganenes ·side. 

Den samlede omsetning her i riket av 
farmasøitiske spesialpreparater kan efter en 
skjørtnsmessig beregning :tnslåes til for tiden 
ca. 6 millioner kroner årlig. ' . 
· · Når der går så mange penger ut· av de 
sykes lommer til ·den slags preparater, skulde 
det syMs· bydend:e nødvendig å få ·en ~så be­
tryggende kontroll som mulig. Ikke alene 
for å :hindre at publikum betaler en· uforholds­
messig høi pi:is for -.!lisse, men også for å: be­
skytte :almenheten m'ot !å forledes· til • å· kjøpe 
i medisinsk. · henseende · mindre verdifulle 
lægemidler. Det ·er lett forståelig at lidende 
menne8ker, som forgje:ves eller .med 'lite re­
sul~ 1\\~r: prøv.et an:Q~n behllJl.dling,; :faller 
som et ,IetLbytte _for løft;er OJA sna,dhr hel­
bredelse. I mange tilfelle, kan, ,heriV~d uop­
rettelig skade forvoldes, f. eks. når den gun­
s:tige, tid for en operasjon eller sanatoriebe­
handling fors{!mmes.. Også de syk~es omgi-

, v,eiser kan utsettes for fare når preparatene 
f~skelig angis å helbrede· sykdommer hvis 
~~jempelse. itv almene hensyn 'overvåkes av 
imdhetsvesenet (tliberkulose · og'''v.enei'iske 
··· dommer). · · 

·Li-sten over. hvad det norske f)ublikum 
!tar vært. utslttt for, er ikke, på langt, nær 
uttømt med ovenstående eksempler.« 

Komiteens innstilling har vært forelagt 
medisinaldirektøren, som runbefaler lovfor-
andringen, . , 

1
, , 

; D e.p ar t.e m e n-t~t .henviser om. nød­
vendigheten av å ,foå,.·en mere effektiv k<>ntroll 
med heromhandlede lægemidler og apparater 
til komiteens og medisinaldirektørens utta­
lt .. lse, som· i alt vosentlig slutter sig til. 

Kravet om vern for a.lmenheteh blir 
deKto sterkere jo sterkere kontrollen i ll!ndr'e 
land blir med den fØlge at mindreve'l'tl.ige 
prepar~tter blir forbudt og ~øke:s 'Jit'ført' 'til bl. 
a. vårt' land. : De't fremgår av den.· oversikt 
som komit.een har gitt over ord'ilirige'n i frem­
mede land, at .de fleste. av disse' har ~'ri mere 
e'rr'elhiv kontroll enn vi. · Dette gjelder også 
flere land som i likhet med vlirt ennu ikke 
har nogen særskilt lov om far.rriasøitiske spe­
sialiteter, f. eks. Sve·rige og Danmark, idet 
den- almin~delilte lo·vgivning om ha.ndel med 
lægemidler ·'har strengere l<ontrollbest~m.mel~ 
~er enn· vår. 

Departe~entet -yil understreke at lovfor­
::;lagets hensikt er å verne almenheten ved å 
innføre kontroll med her'onihimdlede' prepa­
l:ater såvelsom med 'tiiberednhi.gen av lmge-
niidler på apo'tek. · · · 

N æ r v æ r e n d e k o m it e slutter sig 
til de fremkomne uttalelser såvel fra depar­
tementet som.. fra medisinaldirektøren, an­
befalor .lovfor~)agert overeat~wmmende , .rrted 
den ,fore:ligge:o,de propos.i:$jon, og har forøvrig 
intet å, bemerke tn ~~' e:qkelt~ .. p~.ragra.fer~ 
Man .vil ans!) det .ø~~~lig at loven, s~arest 
m1,1lig ,set~es i kr~t. '· 

. · Det, er dog• komiteens forutsetning ·at 
kontrollutgifterne ·med spesial preparatene ·fo-r 
dot alt. vesentlige blir staitskassen uv:ødkom­
mende. 

Komiteen harr funnet det hensiktsmes­
sig, at Mstemmelsene i loven a-v H1.'mai'1904 
t:åledes som de efter de' foreslåtte- endringer 
vil komme til å lyde; samles i en 'loV' og har 
utformet forslaget til:· beslutning om· lov 
overeiis~temmelse · hermed. · 

r: : l ~ 
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I henhold til foranst:ående og unde.r hen­

visning til proposisjonen innstilles til Odels-­
tinget å fatte følgende · 

,, 
b.es.l•utn•ing til ·lov 

om innføn;el av apot.ekervarer samt om han­
del· meld giftev, · fa.rmasøitiske spesial pre pa ra­

ter og endel andre varer. 

§l. 

Varer som er gjenstand for apotekenes 
eneha11dol i detalj må ikke innføres av andre 
eun , 

·~ · r:~~r~=-~~·e:1vO;v;{C~erke~~,. 
c.. bestyr,ere av videnskapelige anstalter og 

,laboratorier, 
d. handelsber·ettigede, 
e. personer som dertil av Kongen måtte 

erholde særskilt tillatelse. 
For de under litra b ,og c nevnte 

peisoners.,.ved;kommfinde :kan :jnnfø;rsel kun 
~inpe st~d, .fo:rsitv~~t de. innfØrte var:er ska;l 
auve.n4es ,i ,dere~ })edrift øller til bruk i de av 
dem bestyrte anstalter. De av dem innført.e 
var:er må ikke avhendes eller på annen måte 
ov~rlate~~ andre til benyttelse. · 

, Handels-berettigede kan kun innføre apo­
tekvare.r i. q:en utstre'lming, hvori de efter 
handelslovgivningen 'kan utsel~e sådanne 
varer. 

. § 2. 

, Kongen k:tn gi· ir~rmere forskrifter med 
hensyn ti1 innførsclen av apotekvarer og 
fastsette de forsikti!?,'hetsreglet '"SSm blir å 
inkttå; , såvel ved opbevaring' av gifter og 
lregemidler 'hos fothandlere og forbrukere 
som ved forhandling av gifter, d-erunder inn­
befættet regle-r om hvilke· attester der ved 
kjbp t;ka} fremsk:affes og om hvem der skaJ 
ut'felliigU disse. 

§ 3. 

: Overd'JeveB ell6r misvisende r,eklam.e av 
l~~ler •er forbudt. Kongen eller den 
lllaill 0emyndiger, ka.n helt forby a-vertering 
av et enkelt læPJemiddel e}ler av grupper av 
lægemidler eller audrÆ> s.wtfer som frubys som 
tj:enlig til å læge eller forebygge sykdom, når 

såd&nt forbud ansees gagnlig av alme.ne'hen- . ,j 
syn. l 

Ute~ spesiell rt.illa,tclso ll!V K~mgen eUer ~ 
d0n han be:ffilyndig1er er det forbudt å aver- · 
t.ere eller ved tekst ~~nor hilledPt '~~~re 
rf'klame for baffid:asjeT, elektriskP beltr~r ~ 
andre apparater som tilskrives nwdisinske -~ -­
virkninger. 

Det er forbudt i aviser eller tidsskrifter 
å innta eller på annen måte å utbrede be­
kjentgjørelser, hvori opfordres til innførsel 
av apotekvarer i strid med denne lovs § l, 
oller som iøvrig strider mot bestemmelsene i 
denne lov eller i de forskrifter som utferdiges 
i henhold til loven. 

§ 4. 

Farmasøitiske spesialpreparater kan 
ikke lJringes i handelen eller selges uten at 
tillatelse dertil pit forhånd er gitt for ved­
ko;mnende prepara,t ov(•rensstemmende med 
forf)luiftt~r som K.ouge» fastsetter. 

Tillatelsen ~a p·å grunnlag av en be­
dømmelse av preparatet& navn, .art;. sammen­
setning~ innholdsstoffenes renhet ~ k'Y'alitet, 
pris, O't·ikHtt, bruk&ll!nvisning, fore.!lolått re­
klame og avertering av enhver art. iDet må 
særlig tas hensyn til preparatets medisinske 
be.rettigelse, at prisen ilkk.e står i misforhold 
til verdien og til at reklame og avertering 
ikke skjer på en svindelaktig eller upa.ssende 

måte . 
TilLatelse lmn i aiLmin.delighe-t ikke gis for 

preparater som meQ: llmllsyn til sammentJet­
a1ng ·helt elk>Jr hovedsaklig svarer til noget 
preparat som er optatt i nu eller tidligere 
gjeldende norske farmøJwpøeor eller i aJmin­
deHg tiilgjeng,elige farma.søitiske håndbøker. 

Tillatelsen kan •gis for en bestemt t.M:' 
Tiilrutelselrt fatl~r hort, rill' ·nogen av de 

for tillatelsen 6pstiUede krav senere ikke 
opfylles,. · · 

All avertering og reklame for ikke til­
latte spesialpreparater er forbudt. 

Utgiftene ved kontroll og undersøkelse 
m. v. av farmasøitiske spesialpreparater blir 
i almindeliighet å deklke ved avgifter på ved­
kommende preparater overensstemmende med 
furskriftør som Kongen fastsetter. , 
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§ 5. 

Ved et farmasøitisk RJ)OSialprPparat for­
~:;t.åe's i d1-mne lov et lægPmiddel som bringes 
i handelen . i (·n for (lPn rnkPlte forbruker 
brstt)mt pakning son1 Pr n;Prmere kjennPtt'g·­
ne:t. vPd S'ill fonn og iunholde,ts nwngde. 

Som fanuasøitisk spesia.lpreparat ansees 
ikke: 

1. sådant la·gmniddel tilvirket ved ll'lrsk 
apotek, når det selges til forbrukerPn 
ba.re fra tilvirkerens egPt apotek. 

2. ~>ådant la•gemindel be,stårnde av ot kje­
misk nusartet sttoff eller av flere sådanne 
f:!toffr·r i doserte former, når det ikke 
innoholner mer nnn en virksom bestand­
del. 

3. sera, vaksiner og andre bakteriologiske 
prrparatf-r som ikke er tilsatt Iægemidlcr 
av annen art. 

Kongen nllrr tlPu han bemyndigtT, av­
gjør i tvih;t.ilfrllP, om •·t Iægemiddel skal bc­
trakiJP•S snlll P't farmasøititik spesialpreparat 
efter denne lov. 

' . 

§ 6. 

Overtredeise av denne lov eller av de 
med hjemmel av samme gitte forskrifter 
blir, forså:vidt tilfellet ilcke går inn under 
nogen strengere straffebestemmelse, å straffe 
med bøt-er inntil kr. 5 000. 

Stoffer som i strid med de i lovp.n gitte 
eller i medhold av samme utferdigede bestem­
meolsor forsøkes innført eller or blitt innført, 
forbryt.es til fordel for s,t.atsk<asst>n. Departe­
mente<t bP,stemmer, hvorledes der skal for­
J,oldes med forbructte stoffer. 

§ 7. 
Denne lov trer i kraft fra den tid Kon­

gen bestemmer. 

Fra samme tid opheves lov nr. 1 av 16. 
mai 1904. 

Oslo, i n::Pringskomite nr. 2, 
den 24. mai 1928. 

Olav Myklebust, 
formann. 

Knut Spæren, 
ordfører og sekretær. 




