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EE’ FREDRIKSTAD KOMMUNE

Fredrikstad kommunes verdier: MERK

Modig: Vi ter tenke nytt, ser etter gode lgsninger og stiller konstruktive
sparsmal.

Engasjert: Vi ivrer for & gjgre Fredrikstad til et godt sted & leve.

Romslig: Vi mater og inkluderer mennesker med &penhet, respekt og
tillit.

Kompetent: Vi benytter og utvikler var kompetanse slik at vi kan mgte
dagens og morgendagens utfordringer.

MERK Fredrikstad, s& andre MERKer det!

Fredrikstad kommunes etiske prinsipper

Vi mgter alle med respekt.

Vi forvalter samfunnets fellesmidler pa best mulig mate.

Vi vurderer egen inhabilitet og ber rett instans a vurdere habilitet.
Vi tar ikke imot gaver, arv eller andre ytelser.

Vi er en apen og etterrettelig kommune.

Vi har ytringsfrihet og rett til & si ifra.

Vi tar selvstendig ansvar.

Vi er miljgbevisste.

Vi er bevisste pa nar vi har taushetsplikt, og etterlever den.

0. Vi har et bevisst forhold til bruk av sosiale medier.

BOONOGO~WNE
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1.0 Bakgrunn

Fredrikstad kommune opprettet et etikkrad i Seksjon for helse og velferd januar 2018.
Tiltaket er en del av forskningsprosjektet «Etikk pa tvers» i regi av Senter for medisinsk etikk
(SME). Malet med forskningsprosjektet er & implementere, beskrive og evaluere en ny
struktur for etikkarbeid i kommunal helse- og omsorgstjeneste. Etikkrad/klinisk etisk komite
(KEKK) er lovpéalagt & ha i spesialisthelsetjenesten, men frivillig & etablere i
primaerhelsetjenesten. Forskning tyder imidlertid pa at det er minst like stort behov for
arenaer for etisk refleksjon i kommunene som i sykehus. Etisk refleksjon kan bidra til bedre
pasient- og brukersikkerhet og kvalitet pa tienestene.

Problemet erkjennes ikke
Moralsk stress
Mangel pa forstaelse
Darlig samarbeid

Dérlige beslutninger
Darlig kvalitet

Figur 1. Konsekvenser av darlig eller god h&ndtering av etiske problemer. Et etisk problem oppstar og leder til tvil, usikkerhet
og/eller uenighet (oransje boks). Nar problemet ikke blir anerkjent, kan det bli handtert darlig, noe som leder til darlig kvalitet og
negative konsekvenser for brukere og ansatte (bla boks). Hvis problemet anerkjennes og handteres, for eksempel gjennom
systematisk etikkrefleksjon, kan det gi starre forstaelse av hva som star pa spill, og kreative, etisk og faglig velbegrunnede
lasninger (gul boks). (Kilde: Prosjektbeskrivelse forskningsprosjektet «Etikk pa tvers»).

Det er undertegnet en samarbeidsavtale mellom Fredrikstad kommune og Universitetet i
Oslo, Senter for medisinsk etikk (SME) med beskrivelse av forpliktelser for partene.

Fredrikstad kommune har fulgt opp avtalen med fglgende:

Seksjon for helse og velferd etablerte et etikkrad (kommunal Klinisk etisk komite KEK) i
januar 2018 med en bred representasjon fra fagfeltene komiteen skal bista, samt bruker-
eller lekrepresentasjon. Etikkradet har jevnlige mgter, minst 2 timer hver maned.
Kommunen deltar i forskningsaktivitetene/gjennomfgring av de ulike forskningsmetodene i
regi av SME.

Seksjon for helse og velferd har skolert to ressurspersoner gjennom deltakelse pa tre
masterkurs (2018). Hele eller deler av etikkradet deltar jevnlig i fokusgruppeintervjuer
sammen med andre ressurspersoner og deltar pa dialogkonferanser/nettverksmgter.

Etikkskolering av medlemmene skjer i de faste mgtene og erfaringsseminarene i regi av
SME. | 2019 har etikkradet arrangert fagdager med fokus pa etikk for bade ledere og
ansatte. Etikkradet legger i tillegg til rette for kursvirksomhet for gvrige ansatte. Videre
etikkskolering blir et av satsningsomradene i 2020.
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2.0 Om etikkradet

2.1 Etikkradets mandat og arbeidsomrade

Etikkradet i Seksjon for helse og velferd skal:

o fremme samtale og refleksjon om etiske problemer og dilemmaer.

e paforesparsel gi rdd om hvordan konkrete etiske problemer kan lgses, og veere et
forum der tienestemottakere, pargrende og helsepersonell kan fa drgftet slike
problemer i forkant eller etterkant.

e bidra til bevisstgjgring om etiske problemer som har med ressursbruk og prioritering &
gjare.

e bidra til at tjienestemottakeres og pargrendes mgte med tjenesten blir best mulig.

2.2 Etikkradets malgruppe

Alle kan fremme saker for etikkradet. Saker kan komme fra radets medlemmer, pasienter,
brukere, pargrende og ansatte i Seksjon for helse og velferd. Etikkradet kan kontaktes
muntlig eller skriftlig via telefon eller e-post.

Etikkradet kan kontaktes for &:

fa en bred drefting av en sak

fa klarhet i de etiske utfordringene

fa et «blikk utenfra»

veere bedre rustet i liknende saker i framtiden
fa rad om en beslutning

leere av en vanskelig sak

fa klarlagt hvilke verdier som star pa spill
finne ut om det er en sak for etikkradet

Etikkradet kan ogsa bistd med veiledning og/eller undervisning i etikk og systematisk etisk
refleksjon.

2.3 Etikkradets sammensetning

Etikkradet er bredt sammensatt og bestar av 12 medlemmer med ulik yrkesbakgrunn og
erfaringer. | 2019 har vi utvidet etikkradet med en juridisk radgiver som et fast medlem i
radet.

Radet ledes av kommuneoverlege Guro Steine Letting, og sekreteer er spesialkonsulent i
kvalitetsavdelingen i Stab helse og velferd Elisabeth @stensvik.

De fleste radsmedlemmene er medarbeidere i seksjon for Helse og velferd og arbeider i ulike
etater/virksomheter i seksjonen, som sykepleier, vernepleier, helsefagarbeider,
fagkoordinator, avdelingsleder eller virksomhetsleder. | tillegg kommer et medlem fra
Hgagskolen i @stfold (Hi@), en prest og en innbyggerrepresentant. Medlemmene er oppnevnt
av direktagr Seksjon for helse og velferd.
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Ingen av medlemmene representerer sine yrkesgruppers eller andre interesser, men
gjennom sine ulike stasteder sgrger de for at radet far en perspektivrikdom. Alle medlemmer
har underskrevet taushetserklaering.

Vervet som radsmedlem er frivillig, og per i dag gis det ikke mategodtgjerelse verken til
interne eller eksterne representanter. Vi ser imidlertid at mgtegodtgjarelse bar revurderes for
de eksterne medlemmene som bruker sin fritid til deltakelse i etikkradet (2 personer). Utgifter
til kurs og kompetanseheving blir dekket.

3.0 Etikkradets arbeid i 2019

Etikkradet har manedlige mater av 2 timers varighet. Radet tilbyr ogsa ad hoc refleksjon i
saker som haster. Da kan eksempelvis 2-4 medlemmer gjennomfgre en refleksjon sammen
med ansatte og eventuelt pasient/pargrende pa tienestestedet.

For at etikkradet skal rekke a drgfte vanskelige saker i lgpet av kort mgtetid, kreves grundig
forberedelse, god metodikk og god mateledelse, samt etterarbeid. Det er avsatt tid til disse
oppgavene for leder og sekreteer.

Etikkradet bruker SME-modellen i draftingen for & sikre en bredde og grundig behandling av
saken. Modellen er utviklet av Senter for medisinsk etikk (SME) ved universitetet i Oslo og
er en anerkjent modell for drgfting av etiske spgrsmal.

Etikkradet har hatt 9 ordinaere mater. | tillegg har deler av etikkradet gjennomfert 5 ad hoc
meter/dreftinger i lgpet av aret.

Etikkradet har draftet 11 saker. Tre av sakene ble drgftet med pargrende tilstede. De andre
sakene ble drgftet anonymisert med sakseiere som la fram sakene.

Sakene har blitt «<meldt» pa epost til etikkradet, enten direkte til leder/sekretzer eller
etikkradets epost. (etikkradet@fredrikstad.kommune.no)

3.1 Tema for drgftingssakene

1 Personlig hygiene og bruk av tvang hos en beboer med demens
2 Bruker med rusproblematikk som bor hos forelder, mistanke om vold i hjemmet
3 Seksualitet for en beboer med demens i sykehjem — rett til & leve sitt eget liv vs. fare

for overgrep?

Ung pasient som bor i sykehjem — livskvalitet og tilpasset tilbud

Beboer med demens som bruker GPS — frihet til & ga vs. fare for skade

Ung pasient med stort hjelpebehov som ikke gnsker a ta imot tienester

Verge som detaljstyrer livet til en psykisk utviklingshemmet person

Informasjon til barn der pargrende ikke gnsker det

Personlig hygiene og bruk av tvang hos en beboer som er psykisk utviklingshemmet
10 Bar pasienten fa smertelindring?

11 Bear pasienten fa gnsket sitt oppfylt og komme hjem?

© ooo~NO O


mailto:etikkradet@fredrikstad.kommune.no

w FREDRIKSTAD KOMMUNE

3.2 Kompetanseheving

Juridisk radgiver har tilfart gkt juridisk kompetanse for alle medlemmene i radet, bade
gjennom drgftingene og ved planlagte innlegg om blant annet tvang, samtykkekompetanse
og prioritering i kommunal helse- og omsorgstjenester.

De fleste medlemmene deltok pa 1 dags erfaringskonferanse for etikkrad/kliniske etikk
komiteer arrangert av SME 3. april 2019. Leder og sekretser holdt en presentasjon om
erfaringer med drgfting av en sak der pargrende deltok.

Fagdag for ledere og ansatte ble gjennomfart i november 2019. Fagdagene besto av 3 halve
dager med tilsammen 96 ledere og 188 ansatte. Innholdet var generell innfgring i etikk, etisk
refleksjon, prioriteringer. SME modellen og drefting av en case ble gjennomfart bade i
grupper og plenum.

Vi har utarbeidet en standardpresentasjon om etikkradet til alle medlemmene i radet, slik at
de kan informere videre i sine fora.

Forsker Heidi M Karlsen, fagdag etikk i Fredrikstad 28. november 2019

3.3 Deltakelse i forskningsprosjektet

Leder og sekreteer har deltatt pa to fokusgruppeintervjuer sammen med de andre
kommunene i forskningsprosjektet, Kongsberg, Modum og Hamar kommuner. Det er sveert
positivt med erfaringsutveksling med de andre kommunene og fa tips og gode rad. Det er
ogsa motiverende & delta i en slik sammenheng.

Ansatte ved SME, professor Reidun Fgrde og forsker Morten Magelssen deltok som
observatgrer pa en drgfting der pargrende var tilstede. | tillegg har bade forsker Heidi
Karlsen og postdoktor Anne Kari Tolo Heggestad deltatt som observatgrer i en drgftingssak
og gjennomfart fokusgruppeintervjuer med etikkradet.

Det er sveert leererikt & ha observatarer tilstede i drafting av saker.

Etikkradet bidrar til rekruttering av informanter til forskningsprosjektet (bade sakseiere og
pargrende).
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Etikkradet har sendt inn alle drgftingsreferater og selvevaluering til SME. Vi har fatt grundige
tilbakemeldinger som er brukt til laering og videre utvikling.

Fra venstre: Guro Steine Letting, kommuneoverlege og leder av etikkradet,
Elisabeth @stensvik, spesialkonsulent i kvalitetsavdelingen og sekreteer i etikkradet,
Reidun Fgrde, professor ved SME og Morten Magelssen, forsker ved SME.

3.4 Informasjon og kommunikasjonsarbeid

Malet er at ansatte er kjent med etikkradet og kjenner til hvordan de kan melde inn saker.

Brosjyre om etikkradet er utarbeidet i samarbeid med profesjonell designer. Ansatte
oppfordres til & laste ned brosjyren og dele ut til andre ansatte og paragrende ved behov.

En handbok/manual for etikkradet i Seksjon for helse og velferd er under utarbeidelse.

| 2019 har Etikkradet informert og presentert pa ulike mateplasser. Det er utarbeidet en
standardpresentasjon om etikkradet, som er blitt brukt i internundervisning og informasjon for
medlemmene i radet.

Etikkradets arbeid er presentert for politikerne i helse- og velferdsutvalget (januar 2019).

E . 2 seksjon Helse
og Velferd

o
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Etikkradet kan gi rad om hvordan konkrete
etiske problemer kan loses. Kontakt oss gjerne!

PREDRIKSTAD KOMMUNE

Forsiden pa etikkradets brosjyre.


https://www.fredrikstad.kommune.no/globalassets/dokumenter/helse-og-velferd/etikkrad_brosjyre-endelig.pdf

W FREDRIKSTAD KOMMUNE

Vedlegg

Pr.31.12.2019 bestar etikkradet av

Funksjon

stilling

Arbeidsted

Leder

Sekretaer

Medlem

Medlem

Medlem

Medlem

Medlem

Medlem

Medlem

Medlem

Medlem

Medlem

Guro Steine
Letting

Elisabeth
@stensvik

Lene Kaaber

Hilde
Kvammen

Monica
Hatlelid

Anne Line
Dahle

Geir Korum
Lund

Bujar Arifi

Guri
Rummelhoff

Lasse
Johnsen

Steinar Ekvik

Sissel Been-
Larsen

Lege

Sykepleier

Sykepleier

Sykepleier

Vernepleier

Sykepleier

Sykepleier

Helsefagarbeider

Sykepleier

Jurist

Prest

kommuneoverlege

spesialkonsulent

avd. leder

sykepleier

avdelingsleder

tjenestetildelingssjef

fagkoordinator

helsefagarbeider

fgrstelektor

Juridisk radgiver

pensjonist

Innbygger
representant

Kvalitetsavdelingen, Stab
Helse og velferd

Kvalitetsavdelingen, stab
Helse og Velferd

Etat omsorgssentre

Etat Hiemmesykepleie

Etat tjenester til
funksjonshemmede

Virksomhet
Tildelingskontoret

Etat friskliv og mestring

Etat tjenester til
funksjonshemmede,
ressursenheten

Hggskolen i @stfold,
avdeling helse- og velferd

Kvalitetsavdelingen, Stab
Helse og vellferd

Eldreradet



